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L'autarchia economica & anche un problema di tecnica legislativa.

Se 1l'autarchia economica & autonomia di volontd, tale volontd,
che, secondo le precise direttive del Duce, deve essere rivolta a
far si che tutto il sistema dell'economia nazionale raggiunga la
massima autonomia, ha bisogno di essere sorretta, wWiwwveweww guida-
ta, coordinata da disposizioni legislative, che permettqnq 1'attua-
zione di quelle finalitd, che si propongono i piani corporativi
della produzione.

L'adeguamento del sistema economico alla politica autarchica,
come la correlazione fra l'organizzazione della produzione, con le
sue necessitd, con le sue possibilitd, con le sue condizioni, e
1'equilibrio economico delle varie colture, non possono essere la-
sciati alla libera volontd dei produttori, anche se convinti di vo-
ler essere militi della grande battaglia economica.

La politica economica fascista, basata sulla visione dell'econo-
mia nazionale quaie complesso solidalé&%al prineipio che bisogna
sviluppare tutte le forze produttive allo scopo di fare dell'Italia
e del suo Impero uno Stato capace, fino al limite del possibile,

di essere sufficente a se stesso, non pud non trovare nel di%étko
uno degli strumenti.

Sia che si tratti di organizzazione dei produttori e di discipli-
na della produzioneg o di utile e giusta ma stabile, separazione del
mercato interno da quello estero, sia che si tratti di valorizza-
zione corporativa dei prodotti nazionali e di equilibrio saldo e
duraturo fra i vari elementi della stessa produzione e, quindi, del
rapporto di lavoro, la legislazione devegcontribuire a& questa opera

con una tecnica conforme alla nuova politica economica, alle nuove
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necessitd sociali,

Ordinamenti produttivi, piani corporativi della produzione,
rapporti sociali pilh aderenti alle nuove necessitd del sistema eco-
nomico che il Fascismo vuole attuare, devono trovare espressiong
formale nel diritto.

Ma il diritto bisogna che abbia zmzXzue coscienza e volonta di
rinnovarsi, di svecchiarsi, di tradursi attraverso una nuova entens
tecnica: ossia & necessario che la scienza e la giurisprudenza, le
guali non hanno mancato di esaltare la espressione della nuova co-
scienza giuridica nazionale, sappiano coglierla nei suoi motivi,
nelle sue esigenze, nelle sue finalitd, non siano insufficenti in-
nanzi al rinnovamento politico e sociale, giuridico ed economico
della Nazione,

Dico anche rinnovamento giuridico, poiche il nuovo diritto, anche
se precede ancora, nella sua esistenza compiuta e reale, il moto del-
la giurisprudenza;-{’espressione dei giuristi, esiste nella nuova
coscienza del popolo italiano, negli ordinamenti sindacali-corpora-
tivi, negli istituti della Rivoluzione.

Una Rivoluzioney, ¢ sempre ed anche rinnovamento del diritto =mmk
ed@ al suo trionfo contribuiscono le nuove idee, quando siano capaci,
con metodi e strumenti propri, di dare vita, appunto con una diversa
tecnica, alle nuove forme, ai nuovi istituti del diritto.

Ora come & impossibile assicurare il trionfo di una rivoluzione
a2 colpi d4i leggi e di decreti, creatrici di istituti e di ordinamenti,
se tali istituti ed ordinamenti non corrispondono alla rinnovats co-
scienza politica e sociale del popolo, cosl non & possibile che una
rivoluzione profondamente popolare e nazionale, come quella fascista,
creatrice di un nuovo tipo di Stato e, per comseguenza, di un nuovo

ordinamento giuridico, non debba trovare, in una dinamica giuridica
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axmaway armata di una dogmatica e di una tecnica ¢onform£, la
possibilitd di accompagnare le esigenze politiche,

L'autogoverno dei produttori non pud essere inteso se non con
quel senso della socialita e dell'interesse comune che costitui-
scono il fondamento del nuovo diritto; ossia l'autogoverno non pgd
esser tale senza una disciplina giuridica, capace di indirizzakere
i propositi e l'azione.

I1 sistema dell'economia liberale che 1l'interesse collettivo
consiste nella somma degli interessi individuali e che la ricchezza
della Nazione consiste nella somma dei beni dei singoli individui
che la compongono, si rifletteva nell'ordine giuridico con una
tecnica ed una legidlazione conformi. Sistema universalis$tico tanto
nell'ordine economico quanto in quello giuridico: sopratutto in xIpeE
dipendenza dello sviluppo dei mezzi di comunicazione, il mercato
si mondializza e la economia liberale vede essenzialmente il merca-
to, ossia il mondo dei valori di cambio.

A questa concezione liberale si oppone la concezione fascista,
per la gquale la Nazione costituisce un tutto organico, il quale
non si risolve nei singoli individui che lo compongoyo: 1'individuo
¢ una funzione di questo complesso unitario di forze e la ricchezza
della Nazione non consiste nella somma dei beni posseduti dai sin-
goli individui, non nei valori di cambio, ma nella forza produttiva.

Concezione che ha avuto anche da parte dei giuristi ossequio ed
ammirazione, concezione ch'® stata esaltata come espressione della
nuova coscienza giuridica nazionale, ma che non ha, in concreto,
avuto, per quel certo orrore del nuovo e per quelle forza di iner-
zia caratteristica del pensiero giuridico, un conforme rinnovamento

legislativo, come manifestazione di una tecnica svecchiats e per-
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fezionata, che avrebbe certamente contribuito ad unsa pilt profonda
penetrazione del nuovo diritto e ad una pil armonica e decisa affer-
mazione della nﬁova economia,

La concezione fascista dell'economia & rigorosamente unitaria, nel
senso nazionale della parola: la Nezione, per la dichiarazione I della
Carta del Lavorolé una wnitd morale politica ed economica che si
realizza integralmente nella Stato Fascista.

I1 fine dell'interesse superiore della produzioney precisa, nel
campo dell'economia, il principio generale della subordinazione del
cittadino dllo Stato.

Ora se l'autarchia & la condizione di poter raggiungere i propri
fini coi propri mezzi, e, quindi, per lo Stato la condizione di po-
ter essere veramente e concretamente sovrano, significa che essa ha
un fondamentale ed unitario contenuto morale politico ed economico.

' L'economia fascista si ispira a égés::@; etico-politici: la sua
idea centrale & la socialitd, intesa come interesse comune, come
bene comune. Bene comune che per il &éscismo ha un valore essenzial-
mente nazionale: esso & la sovranitd reale effettiva concreta dello
Stato, l'autarchia nel suo triplice significato morale politico ed

economico, E' lo Stato che ha piena corrispondenzm® e riconoscimento

nella coscienza dei cittadini;che ha 1'indipendenza politica all'in-
terno e all'estero, contro i poteri privati, dei gruppl o degli indi-
vidui, contro i poteri economicij; & lo Stato che ha 1'indipendenza
economicaw perch® realizza o tende a realizzare 1'indipendenza ali-
mentare, l'utilizzazione massima delle materie prime nazionali, 1'in-
dipendenza nei riguardi dei beni strumentali, cosl nel campo della
produzione, macchine e prodotti chimici, come in quello dello scam-

bio, banca e marina mercantilg; l'indipendenza rispetto alle capacitd
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tecnbche, mediante un adeguato sviluppo dell'insegnamento professio-
nale, B' lo Stato-Popolo, non lo Stato formale e meccanico del 1li-
beralismo: & lo Stato-Popoldnella sua determinatezza di comunitd
nazionale, & lo Stato idea e ?a#bo,'é lo Stato sistema di fini e di
mezzi.

Tali concetti hanno grande importanza non solo dal punto di vista
della scienza economica ma anche da gquello della scienza giuridica:
a meno che il diritto non creda di non dover assecondare con una
tecnica legislativa adeguata il nuovo processo economicolp;r fermo
ad un Pascismo considerato come un semplice liberalismo depurato e
come una politica economica contingentelnegando, guindi, alla Rivolu-
zione il valore costruttivo e creativo,.

Insomma se l'autarchia economica & una condizione interferente
dell'autarchia politica e morale dello Stato; se essa autarchia &
fondata sul principio fascista che riconosce la diversita di natura
e la eventuale opposizione che intercede f£ra il bene comune come
‘bene statuale e il bene individuale e la dipendenza di questo da
quello; se il principio dell'auntarchia economica si oppone alle
teorie dellteconomia individualista, sia riguardo alla concezione
edonistica ed utilitaria della ricchezza sia riguardo alla teoria
dello scambio internazionale, tutto cid deve trovare nella legisla-
zione e nella elaborazione scientifica del diritto la sua rigorosa
e precisa formulazione.

La funzione del legislatore e del giurista & quella di portare
la civilta di un popolo, nelle sue storiche manifestazioni, alla
pit alta espressione : & qguella di secondare il movimento politico
ed economico., So0lo cosl il nuovo diritto sara anche un progresso
nelle zone elevate dello spirito speculativo e d&cientifico, solo cosi

il rinnovamento giuridico italiano sara effettivo ed attuale.
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I concetti di utilitd, di valore, di scambio, di prezzo, di distri-
buzione, la stessa figura dell'impresa, reclamano un ordine giuridico
alltaltezza dellgeconomia nuova e della trasformazione capitalistaesz.

L'ordine corporativo & il diritto delle categorie dei produttori,
su queste categorie poggia il movimento economico dell'autarchia, ma
queste categorie si muovono nell'ambito dell'impresa, ch'é pur sempre
1'unitd, che attende di essere riconosciuta e regolata dal diritto
conformemente alle nuove esigenze e finalitd politiche ed economiche
dello Stato fascista,

Ia Carta del Lavoro ha configurato 1l'impresa come una unitad di
diritto, ha dichiarato la responsabilita dell'organizzatore, ha af-
fermato 1la collaborazione delle forze produttive, la comunanza di di-
ritti e doveri, la continuitd del rapporto di lavoro nel trapasso
delltazienda, la conservazione dei diritii verso il nuovo titolare:
i1 diritto deve saper trasfondere queste dichiarazioni, questi postu-
1ati di ordine costituzionale corporativo in norme organiche, precise,
sistematiche. ;

Dalla fondamentale concezione della Carta si ricavano elementi
preziosi non solo per il diritto del lavoro, ma anche per il diritto
dell'economia e, quindi, per il fine e 1l'azione del sistema economico
dell'dutarchia,

L'impresa ha una funzione d'interesse non puramente privato, ma na-
zionale: 1l'iniziativa privata, riafferma il valore della personalita
ed attivitd individuvuale, ma, anzitutto, significa responsabilita, re-
sponsabilitd di fronte allo Stato, di fronte ai suoi organi corpora-
tivi, che tracciano e dettano i piani della produzione. Responsabilita
che nasce dalla stessa natura e nozione dell'impresa e che abbraccia

ogni categoria, ogni soggetto interessato.
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E dalla responsabilitd e dal dovere si sale al diritto ed
al comando e si discende alla obbligatorietd di azione e di rea-
lizzazione: senza obbligatorietd, che la legislazione deve saper
fissare e tradurre, non ci possono essere responsabilitd e coman-
do, dovere e diritto, non ci pud essere garanzia nell'attuazione
dei piani corporativi,

La responsabiliti dell'imprenditore verso lo Stato ei di 1la
spiegazione dell'impresa come organismo che tende ad un fine che
lo trascende e lo subordina, del comando e dell'ordine giuridico
affidato all'imprenditore nelle sfera del lavoro e dell'economia,

"Reciprocitd di diritti e doveri nella collaborazione, idea nuow
va della Rivoluzione PFascista, significg che 1'imprenditore eser-
cita, come capo dell'impresa, il comando in virth della sua re-
sponsabilitad, responsabilitd di vario genere, sociale, giuridico,
economico., :

Non & puro soggetto di contratti individuali di lavoro, non
¢ parte in contrapposto con il singolo lavoratore ed impiegato,
ma & inserito nells reciprocitd di diritti e di doveri dei fat-
tori della produzione, & colui che deve attuare 1l'ordine sociale
ed economico fascista,.

Un sistema di diritto del lavoro e dell'economia deve nasce-
re da una legislazione conforme ed adeguata, da quella legisla-
zione che ha per compito di tradurre nell'ordine economico-giu-
ridico lo spirito e i principi degli istituti e degli ordinamenti
pubblici creati dalla Rivoluzione.

La legislazione che non pud non essere uno dei prineipali

strumenti dell'autarchia economica, dopo avere abbandonata la
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formula della libertd giuridica, che si traduceva in un principio
di indifferenza economica, per passare alla formula della restri-
zione sociale apportata all'esercizio del diritto individuale,

deve essere capace di affermare l'obbligatorietd di porre i poteri
individuali al servizio sociale per l'attuazione dei piani corpo-

rativi della produzione,

Carlo Alberto Biggini
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